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1.- LA SELECCIONIDE LOS ADOPTANTES.
UNA EXIGENCIA RECIENTE

= 1.- Creciente intervencion estatal o
publificacion del Derecho de proteccion de
menores Y especialmente de la adopcion

" 2.- En la adepcion, tres momentos esenciales
de intervencion estatal: la declaracion de les
gue se oeffiecen para adoptal cemo aplos para
elle, |a declaracion de adeptabilidaad del nine:y.
la: asignacion del nine a los adoptantes
elegidos.



1.- LA SELECCIONIDE LOS ADOPTANTES.
UNA EXIGENCIA RECIENTE

= 3.-En este trabajo se estudia la eleccion y
seleccion de les futuros padres adoptives y la
rieciente y controevertida responsabilidad de las
autoridades publicas en dicha funcion.

= /.-Dicha eleccion y seleccion en sentido
estricto se traduce en unos reguisitos de
capacidad, ideneidadly: elegibilidad.

= 5.-Pero en sentido amplior supone tambien: la
InNfermMacion . preparacion pre-adoptiva V. el
a[p0oye Pesi-adeplive



1.- LA SELECCIONIDE LOS ADOPTANTES.
UNA EXIGENCIA RECIENTE

= Necesidad de gque estas ultimas cuestiones
vayan adguiriendo mayor importancia: La
Informacion: y. la preparacion preadoptiva
obligatoria ya en diversas CCAA es la mejor
“autoevaluacion” sebre la propia idoneidad.

= Elemplo: en 2004 en la Comunidad de Madrid
solicitaron informacion; 2000 familias,

acudieren a la fermacion 1.400 y: solicitaron
ideneidad 1.350



1.- LA SELECCIONIDE LOS ADOPTANTES.
UNA EXIGENCIA RECIENTE

= Centro mi estudio en la verificacion gue el Estado
realiza de |a capacidad, idoneidad y elegibilidad de
oS que se ofrecen para adoptar.

= Dificultad de comprension y. asuncion social de gue
ell Estado se atribuya competencias en terrenes que
afectan a la vida privada (=matrimenies de
CORVERIENCIA).

= Justificacion: Exigencia legal (Cenvenie de la Haya .
[Derecho espanel) hasada enla respensaniidad ael
Estade al decidir a quien entriega a un Menor
ahandenade: elfinteres supenor del nine come
explicacion tlima.



2.- CAPACIDAD, IDONEIDAD Y ELEGIBILIDAD.
TRES CATEGORIAS DIFERENCIADAS

= |_a aptitud de los gue se ofrecen para la
adopcion para ser finalmente padres
adoptantes requiere gue se den tres
condiciones:

= .- Ser_considerado capaz conforme a las
exigencias de capacidad ehjetivas previstas
en el Codigo civil. ILa capacidad para adopial
Se tiene 0 no se tiene, es absoluta en unes
CasOs 0 relativa en relacion con un
determinado MEenor en otres, Y. N6 es Preciso
gue nadie |a declare.




2.- CAPACIDAD, IDONEIDAD Y ELEGIBILIDAD.
TRES CATEGORIAS DIFERENCIADAS

m 2.- Ser declarado idoneo por la administracion
autonémica competente gue realizara un estudio
psico-social para determinar el grado de adecuacion
de sus capacidades, recurses Y preyecto adoeptivo a
|a realidad de la adopcion. No tedes los adoptantes
capaces seran declarados idoneos.

= 3.- Ser_elegido. De todos les gue se ofrecen como
adoptantes’ y que son considerades capaces V.
declarados I1donees, sole seran elegides para ser
asignades a nines adoptables aguellos gue mejor se
ajusten a las necesidades de diches nines. El criterio
de asignacion no es (siempre) el cronologico. Puede
Pabﬁ_r U criteno gue de preferencia a un tipe de
amilia.




2.- CAPACIDAD, IDONEIDAD Y ELEGIBILIDAD.
TRES CATEGORIAS DIFERENCIADAS

2.1. CAPACIDAD

REGULACION ESTATAL:

> Articulo 175 1 Del CC: . La adopcion requiere que el adoptante sea
mayor de veinticinco afos. En la adopcion por ambos conyuges basta que
uno de elles haya alcanzado dicha edad. En todo caso, el adoptante habra de
tener, por lo menos, catorce anos mas gque el adoptado. 3. No puede
adoptarse:1°. A un descendiente. 2°. A un pariente en segundo grado de la
linea colateral por consanguinidad o afinidad. 3°. A un pupilo por su tutor
Ihasta ﬁue haya sido aprobada definitivamente la cuenta general justificada de
a tutela.

> DA 32 de la Ley 21/1987: “ILas referencias de esta Ley a la capacidad de
los conyuges para adeptar simultaneamente a un mener seran tambien
aplicables al hembre y la mujer ntegrantes de una pareja unida de ferma
permmanente por relacion de efectividad analoga a la conyugal”

CONDICIONES DE CAPACIDAD
A)l Estado civill ILa cuestion de las parejas de hecho
B) Edad. Edad minima. ¢Edad maxima?
C)! Prehibiciones para adeptar




2.- CAPACIDAD, IDONEIDAD Y ELEGIBILIDAD.

TRES CATEGORIAS DIFERENCIADAS

2.2- IDONEIDAD.
A) REGULACION ESTATAL GENERALISTA Y AUTONOMICA FRAGMENTADA.

»> CC: Articulo 176 1. La adopcion se constituye por resolucion judicial,
que tendra en cuenta siempre el interés del adoptando y la idoneidad
del adoptante o adoptantes para el ejercicio de la patria potestad.

»> LEC: Articulo 1829: En la propuesta de adopcion, formulada al Juez
por la entidad publica, se expresaran especialmente a) las condiciones
personales, familiares y sociales y medios de vida del adoptante o
adoptantes seleccionados y sus relaciones con el adeptando, con
detalle de las razenes que justifiguen la exclusion de otros
interesades.

> Concrecion del concepto de idoneidad: normativa autonomica flexible
y. abierta (= inseguridad) y diversa (= fragmentacion)

> Ambitos de diversidad: elaboracion del informe psico-social por la
administracion o por entidades concertadas (TIPAIl, asociaciones, cruz
roja...), duracion y coste de elaboracion de dichos informes, duracion
del certificado de idoneidad), proceso de elaboracion del informe
psico-social (numere de entrevistas.. ), poesibilidad de abrir des
expedientes simultaneos (de adopcion nacioenal o internacional..
criterios de idoneldad. oy a fijarme en este ultino aspecto.




2.- CAPACIDAD, IDONEIDAD Y ELEGIBILIDAD.
TRES CATEGORIAS DIFERENCIADAS

2.2- IDONEIDAD Esquema general de [as normas autonomicas
A)Circunstancias personales de los solicitantes.

A)Objetivas:
A)Residencia en la Comunidad autonoma.
B)Actitud ante el proceso administrativo.
C)Diferencia de edad con el adoptado.
D)Duracion de la vida en pareja.
E)Inexistencia circunstancias de riesgo objetivables
F)Salud de los adoptantes
G)Otroes hijos.

B)Subjetivas
A)Estabilidad emocional y de pareja
B)Capacidad afectiva
C)Capacidad de cubrir las necesidades de todo tipe de nino
D)Habilidades personales para aboerdar las situaciones nuevas

E)SI existe infertilidad, aceptacion y vivencia madura de esta
clrcunstancia gue no interfiera enila adopcion

) Capacidad de elaboracion de lasiexperiencias traumaticas vividas por
la persona o familia, valorando el grado de superacion;y lasi posibles
repercusienes en la futura adepcion

G)Autonomia personal y: capacidad de tomar decisiones;y: elaborar
Criterios; proples




2.- CAPACIDAD, IDONEIDAD Y ELEGIBILIDAD.

TRES CATEGORIAS DIFERENCIADAS

2.2- IDONEIDAD. Esguema general de las normas autonomicas
B)  Circunstancias familiares y sociales.

Vida familiar actualmente estable activa

Relacion estable y positiva de pareja o inexistencia de desajustes graves en la
relacion de pareja

Entorno social y familiar favorable a la integracion del menor

Apoyo social y dela familia extensa

Integracion social de la familia

Ambiente familiar normalizado, gue favorezca el desarrollo integral del menor
Entorno relacional amplio y faverable

C) Circunstancias socioeconomicas

Estabilidad laboral y economica o medios estables y suficientes

Vivienda adecuada (habitabilidad e higiene) y:acceso a equipamientes colectives
(Infraestructura de la zona de residencia)

Conciliacion de la vida familiar y laboral: disponibilidad de tiempo para el cuidado
y ocio del nifio

D)  Apititud educadera

A)

=)
C)
D)
=

5

Capacidad para satisfacer adecuadamenite las necesidades educativas y de
desarrollo de un menoer

Actitud poesitiva y flexible para la educacion del menor
Capacidad de contener y' pener limites
Buena capacidad afectiva y empatica con los menoeres

Nivel de madurez mtelectual suficiente para propoercionar al menor un desarrollo
integyral

Enterne familiar gue pueda dar apoyo al trabhajer educativo



2.- CAPACIDAD, IDONEIDAD Y ELEGIBILIDAD.

TRES CATEGORIAS DIFERENCIADAS

2.2- IDONEIDAD. Esquema general de las normas autonémicas
Motivacion

E)

E)

Motivacion madurada y adecuada

Motivacion compartida por la pareja, los hijos, los miembros gue convivan con la
familia o toda la unidad familiar

¢cqueé motivaciones? En muchas normas se exigen motivaciones sin mes en otras
se determinan las “adecuadas”:Adecuado ajuste entre el deseo de los solicitantes
de ser padres y el de dar respuesta al derecho del menor de tener una familia

Actitud ante la paternidad adoptiva

A)
B)

©)

Valoracion negativa hacia solicitudes excluyentes (de sexo, edad, etnia...)

Valoracion de la revelacion y la posible busqueda de origenes del nifie y su
relacion con la familia bielogica

Comprension delas posibles dificultades de adaptacion del menor y sus
necesidades especiales

Aceptacion de |la historia personal del menor, su identidad y cultura, sus
diferencias étnicas, culturales y sociales y su herencia bielogica

Expectativas apropiadas y realistas hacia el proceso de adopciony: el menor a
adoptar

Rechazo a asumir los riesgos: inherentes a la adepcion
Expectativas rigidas respecto al menor y a su origen socio-familiar

Rechazo injustificado de un menor gue se adapte a los perfiles y caracteristicas
valeradas para el certificado deideneidad

Comprension y aceptacion de/los hechoes diferenciales de ser padie o madre
adoptives y lla capacidad para hacerles irente de manera adecuada



2.- CAPACIDAD, IDONEIDAD Y ELEGIBILIDAD.
TRES CATEGORIAS DIFERENCIADAS

A)NORMAS GENERALISTAS Ejemplo. articulo 64 del Decreto
\alenciano.

Podra solicitar la adepcion nacional y/o Internacional toda
persona fisica residente en la Comunidad Valenciana gue,
ostentando capacidad legal para ello y cumpliende los
requisitos establecidos en la nermativa vigente, acepte ser
seometida a un estudio sobre sus circunstancias personales,
soclales y psicologicas de forma gue pueda valorarse su
idoneldad para ell ejercicio de |a patria potestad en la filiacion
adoptiva, preste su consentimiento a recibir la formacion
Necesaria para peder ofrecer a um menor la estabilidad,
atencion y respeto gue permitan su desarrolio integral y, en
SU caso, acepte prestar la colaboracion necesaria para
realizar los compromisos de seguimiente de la adopecion
Internacional.




2.- CAPACIDAD, IDONEIDAD Y ELEGIBILIDAD.
TRES CATEGORIAS DIFERENCIADAS

B) NORMAS ENUNCIATIVAS: Ejemplo: articulo 58 de la l.ey madrilena:

1. Para valorar las circunstancias que concurran en los ofrecimientos de
Acogida o Adopcion de un menor se deberan tomar en consideracion, al
menos, los siguientes criterios:a) Tener medios de vida estables y
suficientes. b) Disfrutar de un estado de salud, fisica y psiquica, gue no
dificulte el normal cuidado del menor.c) En caso: de parejas, convivencia
minima de tres anos.d) En caso de existir imposibilidad de procrear en el
nucleo de convivencia, que la vivencia de dicha circunstancia no
interfiera en la posible acogida o adopcion.e) Existencia de una vida
fiamiliar estable y activa.f) Que exista un entorno relacional amplior vy
favorable a la integracion del menor.g) Capacidad de cubrir las
necesidades de todo tipo dell nine o nifa.h) Carencia en las historias
personales de episodies gue Impliguen riesge para la acogida del
menor.l) Elexibilidad de actitudes y adaptanilidad a situaciones nuevas.))
Comprension de la dificultadl gue entrana la situacion para el menor.k)
Respeto a la historia personal del menor.l) Aceptacion de las relaciones
con la familia de erigen dell menor, en su caso.m)) Actitud positiva para la
formacion; y' la busgueda de apoyo tecnice.2. La tema en consideracion
de tedas estas circunstancias se hara en su conjunte mediante |a
valoracion, penderada de las que concurran en la persona o pareja gque
iormula el ofirecimiento.




2.- CAPACIDAD, IDONEIDAD Y ELEGIBILIDAD.
TRES CATEGORIAS DIFERENCIADAS

C) Norma con: criterios positivos/negativos y estructurada. Articulos 76 y
/([ del Decreto catalan

1. Antes de iniciar el proceso de estudio sera necesario que concurran las
circunstancias siguientes:a) Trener residencia habitual en Cataluna. b) Suficiencia
economica estable y estabilidad laboral.c) En: los supuestos de solicitud conjunta
de dos personas, estabilidad de pareja, con un minimo: de tres anes de convivencia.
d) No tener antecedentes penales.e) Haber asistido a la sesion informativa sebre la
adopcion dentro de les Gltimos: seis: meses.f) No escoger el sexo de manera
excluyente.g) Reunir condiciones de salud fisica y psiguica para poder atender
adecuadamente al menor.h) Informe medico de la causa de esterilidad o
infertilidad, las parejas que opten por la paternidadi adoptiva y: gue no tengan
hijos blologlcos ) Aceptar el proceso administrativo y legall previo a la adopcion.
J) En los supuestos de selicitud conjunta para dos personas, las motivacieones para
la adepcion  deberan ser compartidas.k) No haber perdide un hijo enilos Ultimos
dosi anos. I) No haler recibido en adepcion o guarda un menor, a partir de |a
entrada en vigor de la ILey 8/1995, de' 27 de julie, sin que haya Intervenido la
entidad  poublicas competente. en  Catalunya en materia de  menores
desamparados.s. Las solicitudes de adepcion; hechasi por Persenas gue tienen mas
de 55 anes sele se tramitaran en cases excepcionales en los gue concurran
clircunstancias especificas en relacion con el menor a adoptar.



2.- CAPACIDAD, IDONEIDAD Y ELEGIBILIDAD.
TRES CATEGORIAS DIFERENCIADAS

1. Los criterios que tendran en cuenta los equipos técnicos competentes para la valoracion
favorable de personas o familias para la adopcion son:1.1. En relacion con las
cirecunstancias personales de los  solicitantes:a) = adecuado equilibrio
personal.b) Estabilidad en la relacion de pareja.c) Distrutar de buena salud fisica y
psiquica.d) Flexibilidad de actitudes y adaptabilidad a nuevas situaciones Y, en concreto, a
las que plantea la adopcion.e) Capacidad de elaboracion de las experiencias: traumaticas
vividas por la persona o familia, valorando el grado de superacion y las posibles
repercusiones en la futura adopcion.f) En el caso de infertilidad o de esterilidad de la pareja,
gue esta circunstancia y su vivencia no interfieran en la posible adopcion. g) Actitud
positiva para la formacion y aceptacion del seguimiento y asesoramiento
tecnico.h) Metivacion para ejercer funciones de parentesco.i) Que la motivacion incluya
cubrir las necesidades y carencias de un menor susceptible de adepcion.|) En el caso de
parejas, que las motivaciones para la adopcion sean compartidas.1.2, En relacion a las
circunstancias familiares y sociales:a) Existencia de una vida familiar estable vy
activa.b) Que el entorne relacional sea favorable a la integracion del menor
adoptade.c) Entorno: social y relacional adecuado.1.3. En relacion a las circunstancias
socleeconomicas:a) Estabilidad economica y laboral.b) Vivienda en condiciones
adecuadas.1.4. En relacion con la actitud educadora:a) Adecuada aptitud educadoera.h) Que
el enterno familiar pueda dar seperte en la tarea educativa.c) Capacidad y habilidad para
adaptarse. a los nines susceptibles, de ser adoptades Yy para comprender sus
necesidades.d) Capacidad de cubrir las necesidades para el desarrolle del nine.l.5. En
relacion con el menor y con su familia bielogica:a) Aceptacion; de la herencia bielogica del
menoer.h) Aceptacion y respeto a la historia, identidad y: cultura dell menoer.c) Aceptacion; de
la relacion del menor con su familia b|olog|ca en su caso.d) Actitud positiva ante el procese
administrativo vy legal de |la adopcion.2. La falta de concurrencia de cualguiera de las
circunstancias descritas en el apartado anmterior, compertara la desestimacion de los
solicitantes y, por tanto, su no seleccion como posible familia adoptante.




2.- CAPACIDAD, IDONEIDAD Y ELEGIBILIDAD.
TRES CATEGORIAS DIFERENCIADAS

DIVERSIDAD EN LA ELECCION Y PONDERACION DE CRITERIOS. EJEMPLOS

Edad de los solicitantes

» Como criterio indeterminado: Norma vasca: “Contar el o los adoptantes con una
edad que, previsiblemente, no pueda suponer una limitacion para el conveniente
desarrollo del adoptando”.

> Como: diferencia de edad con el adoptado: 40 anos (Extremadura, Galicia,
Canarias), o 42 (Andalucia, Aragon) 45 (Castilla la Mancha).

» Como edad absoluta:55 afoes en Catalufia y 56 en Madrid

Motivacienes compartidas

» Motivacion compartida de la pareja como condicion (Canarias, Cataluna, Asturias,
Aragon, Castillala Mancha, Galicia, Cantabria, Castilla Leon) o criterio (Cantabria)

> Motivacion compartida por los miembros gue convivan en la familia (Rioja,
Baleares)

» Motivacion compartida por los hijos “con juicie” (Canarias)
> Motivacion compartida por todes los miembros de la unidad familiar (P Vasco)

Preyecteo adoptivo

> No es idoneo el que elija ell sexo der manera excluyente (Cataluna) o a guienes
condicionans la adopeion a determinadas; caracteristicas fisicas (Extremadura) o
procedencia secio-familiar (Cantabria) del menor

> Se valora la flexibilidad en el proyector de adopcion (sexo, edad, salud, etnia .
hermanos).




2.- CAPACIDAD, IDONEIDAD Y ELEGIBILIDAD.

TRES CATEGORIAS DIFERENCIADAS

B) ANALISIS DE LA JURISPRUDENCIA ESPANOLA MAS
RECIENTE SOBRE IDONEIDAD ADOPTIVA.

40 sentencias de Audiencias Provinciales analizadas posteriores al ano 1999 que
resuelven recursos de apelacion frente a sentencias de juzgados a los gue se ha
recurride una inidoneidad administrativa. Conclusiones generales:

a) Disparidad de criterios administratives v [udiciales.

Juicio de idoneidad

JUZGADO ——= :

AUDIENCIA INO S|
I

N[O 5 7

Si / 21




2.- CAPACIDAD, IDONEIDAD Y ELEGIBILIDAD.
TRES CATEGORIAS DIFERENCIADAS

B) ANALJSIS DE LA JURISPRUDENCIA ESPANOLA MAS RECIENTE SOBRE
IDONEIDAD ADOPTIVA.

b) Diversa comprension de los principios subyacentes a dicha
exigencia.

> Lo gue hay gue proteger, es el supremo interées del menor, por muy legitimos y plausibles que
sean los deseos de aguellos. Tal interés superior reclama no solo la simple aptitud para guardar

y-educar a un menor, sino tambiéen la adecuacion de los padres adoptivos alas necesidades
especificas del menor, debiendo destacarse que los nifios no tienen capacidad ni posibilidades

de decidir, por lo cual los ordenamientos juridicos disponen de los mecanismos adecuados
(especialmente la declaracion de idoneidad) para determinar que existan las garantias de exito

en el paso trascendente que la adopcion supone para sus vidas, de manera que deben
observarse las maximas cautelas con tal de evitar gue se pueda ver abocado a la problematica
derivada de un segundo fracaso en su corta trayectoria vital. (Barcelona 22/09/2005)

> A la vez, no puede desconocerse el beneficio que la adopcion supone, por principio, para el
propio adoptado, en muchas ocasiones sin fiamilia conocida o en situacion de abandonoe en su
atencion y cuidado y, en ellcaso de supuestos, como el presente de adopcion internacionall con
escasas posibilidades de recibir, de los propios centros de atencion del pais correspondiente,
atencion, cuidados y educacion alinivel de los paises con superior nivel de desarnrollo. no cabe
hacer de laidoneidad un concepto en tal forma estricto y excluyente gue conduzea a condicionar
y limitar la posibilidad de adepcion de moedo que, frustrandoe las respetables expectativas de los
aspirantes a adoptar, vengan ala vez a producir un perjuicio en los' menores susceptibles de ser
adoptados, cuya situacion de desamparo exige la adopcion de un remedio. Baste coni constatar
gue les candidatos a la adepcion, en paralelismo con la generacion natural, pueden hacerse
cargoe de un menor sin gue de ello se derive racionalmente la cierta pesibilidad de gue la
adeopcion pueda causarle peruicio” (Valencia 22/11/2004")



2.- CAPACIDAD, IDONEIDAD Y ELEGIBILIDAD.
TRES CATEGORIAS DIFERENCIADAS

B) ANALISIS DE LA JURISPRUDENCIA ESPANOLA MAS RECIENTE SOBRE
IDONEIDAD ADOPTIVA.

c) Principales capacidades /competencias /circunstancias de idoneidad que
aparecen en la jurisprudencia
Gran diversidad de criterios.y de aplicacion de la normativa. Ejemplos:la edad elevada de
los solicitantes en considerada en algunos casos como circunstancia de no
Idoneidad, pero normalmente unida a otros factores ya que en caso: contrario los
tribunales suelen ser laxos con; esta exigencia

“ La relativamente elevada edad de les demandantes, nacidos en 19431y 1949;
los serios problemas de salud fisica del marido, afectado de minusvalia de
un 55%, con considerables alteraciones coronarias y renales; la
|ncapaC|dad de ambos solicitantes para cumplimentar el cuestionario de
analisis de personalidad utilizado en esta clase de expedientes, por razon
de analfabetismo funcionally, en general, de notable escasez de recursos
culturales; la cortedad de medios economicos del matrimonio en; atencion
a las necesidades affadidas gue se desprenderian de la adopcion; las
dudas gue en cuanto a moetivacion persenal tltima en orden a la adepcion
Se suscitan por el heche de gue, hace unos veinte anoes este matrnonio
Sin hijos abandenase suliniciativa de ser calificados como idoneos para la
adopeion (en un ambite, entences, nacional), y el razonable temor de los
tecnicos dela Junta, en vista de lasi manifestaciones de la espesa
solicitante, cuya madre habia fallecido en fechas noe lejanas, de gue al
menos ella pueda concebir la adopcion como un medo de sustituecion
afectiva (Badajoez 11/12/2005),




2.- CAPACIDAD, IDONEIDAD Y ELEGIBILIDAD.
TRES CATEGORIAS DIFERENCIADAS

B) ANALISIS DE LA JURISPRUDENCIA ESPANOLA MAS RECIENTE SOBRE
IDONEIDAD ADOPTIVA.

c) Principales capacidades /competencias /circunstancias de idoneidad que
aparecen en lajurisprudencia
»>Gran diversidad de criterios.y de aplicacion de |la normativa. Ejemplos:la edad elevada
de los solicitantes en considerada en algunos casos como circunstancia de no idoneidad,
pero normalmente unida a otros factores ya que en caso contrario los tribunales suelen
ser laxos con esta exigencia

“El'marido cuenta en la actualidad cincuenta y dos anos y la espoesa cincuenta y: cinco,
edades que, cara a la adopcion de un menor de hasta once anos son, bien que elevadas,
en modo alguno, atendiendo a las expectativas actuales de vida y de calidad de esta
pueden considerarse absolutamente inadecuadas y perjudiciales para el menor, por lo
gue, por si mismas, no pueden a juicio de la Sala, dar lugar a la declaracion de
Inidoneidad, ya que existira un prolongado lapso de tiempo hasta la edad ordinaria de
jubilacion (sesenta y cinco afos), en gue ambos conyuges tendran plena capacidad para
el cuidado de su hijje, alcanzando este previsiblemente la mayoria de edad cuande ambos
lleguen a tal edad, lo gue, como queda diche en mode algune supoene imposibilidad o
incapacidad para la atencion de una persona joven pero personalmente autosuficiente.
Cierto es gue la experiencia senala las ventajas de |a juventud para la atencion de hijos
PEqUENES, mas es de supener, pues lo contrario evidenciaria temeridad o/ Incensciencia,
gue ambos! litigantes se han planteado dicha cuestion y han decidide asumir las
pPreocupacienes, fiatigas y limitaciones: que compeorta la educacion de un menor,
clertamente no superieres a las gue les prepercienan sus respectivos; trakhajes por cuenta
propia o ajena, mas gue resultan ebviamente gratificantes para guienes asumen; tal
decision™. (LLerdari9-3-99).



2.- CAPACIDAD, IDONEIDAD Y ELEGIBILIDAD.
TRES CATEGORIAS DIFERENCIADAS

B) ANALISIS DE LA JURISPRUDENCIA ESPANOLA MAS RECIENTE SOBRE
IDONEIDAD ADOPTIVA.

c) Principales capacidades /competencias /circunstancias de idoneidad que
aparecen en la [urisprudencia

»>Se cuestiona la interpretacion psicologica de los informes:

“Considerar como un concepto negativo que la adopcion suponga una forma de
cubrir necesidades de |la pareja, no es sino una valoracion muy subjetiva,
puesto que el cubrir esas necesidades, por un lado, no es incompatible con el
deseo de tener un hijo atendiendo todas las necesidades de éste, desde las
puramente materiales a las afiectivas, y, por otro, es una motivacion gue
fiormulada de ferma tal genérica nos la encontramoes en casi todas las parejas,
pues el desarrollo personal o de pareja a traves de la maternidad o paternidad
ne es incompatible, antes al contrario, con las atenciones a los hijos para el
correcto desarrollo de estoes. lLa primacia en el interés del menoer no checa con
la veluntad de desarrollo de pareja a traves de la maternidad. Igual habria gue
decir sobre la necesidad de moedificar pautas de conducta gue en la actualidad
estan muy. estructuradas. Es evidente que un nueve marco familiar provoecara
esas moedificacienes, sin gue se constate Imposibilidad para ello, aungue las
fUtinas de tantos anoes de matrimonior sin hijos supenga un mayol
Inconveniente. En cuanto al resto de causas refierentes a la falta de reflexion, |a
resignaciion de D2. Nieves a clertas peculiaridades de la adepcion como) la edad
de adoptado, 0 elldesconocimiente de las necesidades gque presentara,
Clertamente se superan con el tiempo, si es gue se daban realmente conila
intensidad gue pretende la recurrente; y asi ha debidoer ser cuandoe en el mferme
realizade en estos autos son se constatan cemo especiales dificultades.
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2.- CAPACIDAD, IDONEIDAD Y ELEGIBILIDAD.

TRES CATEGORIAS DIFERENCIADAS

B) ANALISIS DE LA JURISPRUDENCIA ESPANOLA MAS RECIENTE
SOBRE IDONEIDAD ADOPTIVA.

c) Principales capacidades /competencias /circunstancias de idoneidad
que aparecen en la jurisprudencia

»>Se cuestiona la interpretacion social de los informes:

“En cuanto a la disposicion de medios economicos suficientes, como
acertadamente recoge la sentencia de primera instancia, ne cabe exigir
a la adoptante unos medios economicos desahogados, que le permitan

disfrutar al adeptado de un; elevado nivel de vida. Por otra parte, la
disposicion para el trabajor de la adoptante y sus medios de vida deben
llevar a considerar que aungue con posibilidades medestas puede
alcanzar un réegimen de vida digno y gue, en absoluto, en caso de una
filiacion por cauces naturales podria obligar ala intervencion de la
Administracion, al margen de las ayudas secio-economicas gque puedan
corresponderle por parte del Estade. Todavia puede comprenderse
MENOS esta contreversia, cuando la selicitante ha demostrado su
capacidad de ahorre, adguiriendoer una vivienda para use de ellay de su
hIjo, con sacrificio y voluntad para censegullr este objetivo. Todas estas
Clfcunstancias hian de operar en sentide faveranble ala adoptante. (LLa
Rieja 28/7/2004).




2.- CAPACIDAD, IDONEIDAD Y ELEGIBILIDAD.

TRES CATEGORIAS DIFERENCIADAS

2.3. ELEGIBILIDAD

En Derecho espanol, una persona que reuna los requisitos de
capacidad ya mencionados y que a traves de un estudio psico-social
haya side declarada idonea por la administracion autonomica puede
legalmente adoptar en Espafa, pero no siempre se convertira
finalmente en padre adoptivo: las administraciones competentes en
materia de proteccion de menores, establecen determinados criterios de
preferencia para seleccionar alos futuros adoptantes. Diversidad de
criterios

»El criterio cronologico como fundamental 6. con leves, correcciones
(disponibilidad para adopcienes especiales).
»El criterio del matching referido a edad del nino y de los padres

~ Tipologias de familia: preferencia a las parejas solbre las personas
soelteras, preferencia a las familias sin hijos...

»En la elegibilidad se intreducen criterios discriminadores para elegir.
Su rrazoni de ser: ellinteres superior del ninoe. Ley de la Rieja, ant 99, “LLa
declaracion de ideneidad no reconoece derecho alguno a fermalizar |a
adopcion de un menoer”.

»Importancia de gue los criterios sean claros y esten establecidos
legalmente.




2.- CAPACIDAD, IDONEIDAD Y ELEGIBILIDAD.

TRES CATEGORIAS DIFERENCIADAS
2.3. ELEGIBILIDAD

CRITERIO DEL SERVICIO SOCIAL INTERNACIONAL

“El nine gue necesita ser adoptado es un niNo que ha padecido graves
carencias: su historia, su situacion de adoptado y a veces su aspecto
fisico lo hacen, de hecho, un ser diferente en el entorno de un pais o del
medio en el que contempla su colocacion. La familia no debe aumentar
Ssus diferencias o creencias, sino ofrecer o revalorizar las referencias
maternas y paternas que le han faltado o perjudicado, asegurarle un
entorne gue pueda facilitar sur integracion social y que sea capaz de
hacer frente a las dificultades especificas de la relacion adoptiva.

Por estas razones el SSI estima, salvo casos particulares, justificados,
gue una pareja integrada por un hembre y una mujer, de una edad en
relacion con la del nine, ofrece un entorno mas faverable para el
desarrolle del nine gue una persena soela, una pareja dellmisme: Sexo o
Una enila guela edad avanzada de une de ellos constituya un factor de
Inadaptacion a las necesidades del nine o de riesgo en| cuantoe a la
duracion de la proteccion; parental’



3.- LA SEILECCION DE LOS ADOPTANTES EN ILA
ADOPCIONINTERNACIONAL

Importancia de la adopcion internacional en Espafia. Consecuencias
en este ambito:

A)APLICACION CUMULATIVA DE DOS SISTEMAS JURIDICOS

> Los futuros adoptantes deberan ser considerados capaces, idoneos
y elegibles de acuerdo con las normas y estandares del pais de origen
de su futuro hijo, pero también deberan satisfacer las exigencias de
capacidad, idoneidad y elegibilidad del sistema juridico espanol
(tecnica cumulativa).

»|_a utilizacion de esta tecnica persigue afianzar la seguridad juridica
de la relacion adeptiva asi creada o la deneminada “armonia
Internacional de soluciones” es decir el reconocimiento de pleno
derecho de la adopcion tally como se ha constituide en ambos paises.

»|_a verificacion practica de gue esta “doble garantia” se ha dado esta
contemplada tanto en el Convenio de la Haya de 1993 come en nuestia
legislacion| interna.

»Diversidad de Derecho comparado: diversas regulacienes en terno

dll estados civil de los adoptantes, su edad,convivencia previa dela
pareja, existencia de otres hijos y otras circunstancias...



3.- LA SEILECCION DE LOS ADOPTANTES EN ILA
ADOPCIONINTERNACIONAL

Importancia de la adopcion internacional en Espafia. Consecuencias
en este ambito:

A)APLICACION CUMULATIVA DE DOS SISTEMAS JURIDICOS

»Ejemplos de diversidad: Otras circunstancias: En China el solicitante
soltero debe realizar una declaracion jurada de que no es homosexual;
En Nepal ne pueden adoptar familias que tengan ya dos hijos de
diferente sexo y el adoptado debe ser en todo caso menor allmas
joven de los gue estéen en el hogar, En Filipinas, a requerimiento de
las auteridades filipinas, las familias soelicitantes deberan presentar
una declaracion jurada gue incluya los siguientes aspectos
relacionados con la religion catolica

> lodos estos requisitos de capacidad, idoneidad o elegibilidad
previstos en les sistemas juridicos del pais del nifio, manifiestan una

determinada cultura familiar y: secial subyacente gue siibien ne
Necesariamente se comparta en todos sus termines en; los paises en
los gue residen los adeptantes, Ineludiblemente debe respetarse, ne

soelle por razones antropologicas, sine estrictamente juridicas.

~Atencion respecto del ocultamiento oiincluso fraude deliberado a las
nermas del pais de origen. El ejemplo de las kafalas



3.- LA SEILECCION DE LOS ADOPTANTES EN ILA
ADOPCIONINTERNACIONAL

Importancia de la adopcion internacional en Espafia. Consecuencias
en este ambito:

B) IDONEIDAD EX ANTE O EX POST LA ADOPCION INTERNACIONAL

~El proceso previsto en el Convenio de la Haya exige que la idoneidad
se haya verificado antes del viaje y de constituir la adopcion.

~Pero en los casos de adopciones en paises no miembros del
Convenio, el sistema de reconocimiento es el previsto en el CC.

»El articulo 9.5 senala: “Tampoco lo sera (reconocida como
adopcion) mientras la entidad publica competente no haya declarado
la Idoneidad del adoptante si este fuera espanol y estuviera
demiciliade en Espana al tiempo de |la adepcion”

»INo se exige ldeneidad previa a la adepcion. Asiile reconoce
expresamente la Resolucion-Circular de la DGRN de 15 de julio de
2006 (BOE de 30/de agosto): “No ebstante, este rigor queda atenuado
pPor el reconocimiento de lla poesibilidad de gue el certificado de
ldeneidad se obtenga despues de constituida la adopcion en el
extranjero, ne siendo necesario gue sea previo

»Peligre de estas situaciones



4.- CONSIDERACIONES FINALES

1.- La responsabilidad ineludible del Estado (en paises como Espana y
a diferencia de otros sistemas juridicos mas privatistas) en la decision
de quienes son aptos para adoptar y quienes no, en su preparacion y
en la asignacion; de la familia a un determinado nino es hoy un hecho
Incuestionable.

2.- Sin embargo, la concrecion de dicha responsabilidad parece que
deberia traducirse y concretarse progresivamente en las siguientes
lineas:

- Modelo: de intervencion con la familia adoptante no: centrado
exclusivamente en la valoracion y evaluacion de la misma sine de

forma complementaria en la preparacion preadoptiva y el seguimiento
poestadoptivo.

- Actualizacion de los criterios de capacidad adoptiva en Derecho
espanol, intreduciende en el texto del Codigo civill cuestiones ya
incluidas hace anes “por la puerta de atras” (como la adepecion por las
parejas de hecho) e Incluso otras de caracter objetive (comoe es la
edad maxima para adeptar) gue en Derecho comparado se consideran
rfequisitos de capacidad y ne de idenelidad.




4.- CONSIDERACIONES FINALES

- Armonizacion de la normativa autonomica sobre los criterios de
valoracion de laidoneidad y de elegibilidad y otras cuestiones relativas a este
delicado momento del proceso (procedimiento, duracion del certificado,
tiempo de expedicion. del informe psico-social...)  con. dos. criterios:
regulacion detallada y pormenorizada que evite  una Interpretacion
administrativa y judicial diversa y dispersa, Yy regulacion que refleje la
comprension de lo que significa la idoneidad por otras ciencias sociales y de
los tipos de familia que se estiman faverecen mejor el desarrollo integral del
menor para determinar los criterios de elegibilidad que necesariamente deben
priorizar unoes nucleos familiares frente a otros.

3.- LLa valoracion de l|la capacidad, idoneidad y eleccion de los futuros
adoptantes cuando la adepcion es internacional, pone emn conexion, y en
ocasiones en; conflicto, dos sistemas |uridicos diversos gue responden a
culturas familiares también diversas. Enl estos casos, el Convenio de la Haya
y. la legislacion espanoela obligan naturalmente a tomar en, consideracion
amboes sistemas lo gue supondra en la practica gue “ganara” el mas
restrictivo. Esta realidad puede ser percibida por los futures adoptantes como
una limitacion sin sentido y si embargo el superior Interes del nine exige esta
seguridad juridica, gue por otra parte, es un reflejor de |la necesaria
interculturalidad gue delhe existir en estas nuevas familias.
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